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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

MATIAS CEBALLOS MIS

Alcalde(sa) Municipal de San Gabriel, Suchitepequez
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepequez.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

FALTA DE ARCHIVO ADECUADO DE LOS EXPEDIENTES DE OBRAS POR CONTRATO Y POR
ADMINISTRACION

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
ATRASO EN LA RENDICION DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
INCUMPLIMIENTO A LOS PLAZOS ESTIPULADOS EN LA LEY

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE ARCHIVO ADECUADO DE LOS EXPEDIENTES DE OBRAS POR CONTRATO Y POR
ADMINISTRACION

Condicion

Al verificar los expedientes de obras se determiné que existe, desorden y falta de resguardo de
documentacion en las oficinas de Planificacion Municipal.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental Norma 1.11 Archivos, establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, emitir con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para
gue en todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivo ordenados en
forma lbgica, definiendo su contenido, de manera que sea facil de localizar la informacién. La
documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, debera
estar archivada en las unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden logico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendiciéon de cuentas. Para su adecuada conservacion deben
adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo
establecido en las leyes especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos."

Causa
Incumplimiento a la norma legal.

Efecto

Dificultad en la localizacién de los documentos lo que provoco, perdida de tiempo durante la fiscalizacion,
riesgo en el extravio de los mismos si no se ordenan en una forma cronolégica.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al encargado de la OMP, para una efectiva
recopilacién de cada uno de los documentos que conforman los expedientes de obra por contrato y
administracion.

Comentario de los Responsables

El encargado de la Oficina Municipal de Planificacion informa que el orden que se maneja en los
expedientes de cada uno de los proyectos se basa al listado que utiliza la Direccién Ejecutiva del consejo
Departamental de Desarrollo, el cual estamos adjuntando correspondientemente siendo este un
documento de guia para estructurar los expedientes. Y con respecto al resguardo antes expuesto me es
grato informarle que gracias a la tesoreria municipal ahora contamos con una estanteria y archivos de
metal de cuatro gavetas en el cual nos encontramos resguardando la documentacién respectiva de los
proyectos ejecutados y en ejecucion.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que el mismo no esta enfocado a lo que es el archivo fisico de los expedientes si
no al desorden de la documentacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 22, para Alcalde Municipal y
Coordinador de la Oficina Munipal de Planificacion por la cantidad de Q.8,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
ATRASO EN LA RENDICION DE CUENTAS

Condicién

Se establecié que la rendicién de cuentas de los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre del afio 2008, fueron entregadas en forma extemporanea a la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo No. A - 37-06, emitido por la Contraloria General de Cuentas, indica en los articulos: No.1
Rendicion de Cuentas, inciso e) La rendicion de cuentas electronica mensual, sera presentada directamente
a la Contraloria, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el departamento de Guatemala y
en sus Delegaciones Departamentales para las demas entidades radicadas en el interior de la Republica, en
las cuales se extenderan las correspondientes constancias de recepcion. Articulo No. 2 Plazos, Numeral 111
inciso b indica que para las Municipalidades y sus empresas que operan el SIAF-MUNI y SIAFITO-MUNI
deberan de entregar la Caja municipal de Movimiento diario (Reporte PGRIT 03 y PGRIT 04) generado por
los sistemas informaticos precitados en forma electronica, en un medio magnético u optico dentro de los
primeros cinco dias hébiles de cada mes.

Causa
Incumplimiento a la norma legal

Efecto
No contar con informacion confiable y oportuna de la disponibilidad financiera.

Recomendacion

El sefior Alcalde debe girar instrucciones al Tesorero Municipal para que de inmediato cumpla con las
rendiciones de cuenta en forma oportuna, periédica y sin atrasos.

Comentario de los Responsables

Comenta la Tesorera Municipal, ciertamente me atrase en las rendiciones de cuentas de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre 2008, pero no fue adrede, en
virtud que desde el mes de enero del 2008, tuve problemas con el sistema SIAF-SAG. Como lo demuestro en
las hojas de servicio del Técnico de SIAF-SAG que se adjuntan. Para fortalecer lo anterior descrito enviamos
oficios a la sefiora Ana Maria Rosales Figueroa Jefa de Delegacién de la Contraloria de Cuentas de
Mazatenango, Suchitepéquez, las cuales se describen y adjuntan a continuacion: Oficio s/n de fecha
13/01/2009. Ademas de los anteriores oficios al Proyecto SIAF-SAG los cuales describo y adjunto a
continuacion Oficio s/n de fecha 18-04-2008 y oficio s/n de fecha 24/09/2008.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, ya que los comentarios de la administracién ratifican que efectivamente
existio atraso en la rendicion de cuentas durante los primeros cinco dias de cada mes.

Accibn Legales y Administrativas

Sancion Econdmica de conformidad con el Decreto Namero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 12, para Alcalde Municipal, y Tesorera
Municipal, por la cantidad de Q. 4,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2
INCUMPLIMIENTO A LOS PLAZOS ESTIPULADOS EN LA LEY

Condicion

Al efectuar la revision del expediente de la obra de arrastre Ampliacion de Energia Eléctrica, Sector Santa
Rita, San Gabriel Suchitepéquez, Contrato No. 10-2006 de fecha 13-11-2006 por valor de Q. 68,519.00, se
comprobé que las Fianzas de Cumplimiento y Anticipo fueron adquiridas el 29 de mayo de 2008, mientras
gue el proyecto fue recepcionado el 25 de abril de 2008, lo que demuestra que las mismas se presentaron
extemporaneamente.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 65 establece:
Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera
prestar fianza, depédsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que sefiale el
reglamento. Para el caso de obras, ademas esta garantia cubrird las fallas o desperfectos que aparecieren
durante la ejecucién del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion; el articulo 66
establece: Previo a recibir cualquier suma por concepto de anticipo, el contratista constituird garantia
mediante fianza o hipoteca por el monto de un cien por ciento (100%) del mismo. La garantia podra reducirse
en la medida que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el maximo del saldo deudor y estara
vigente hasta su total amortizacion. El reglamento establecerd el procedimiento de reduccion y lo
concerniente en los casos de rescision, resolucién y terminaciéon de contrato.

Causa
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto

Falta de garantia en el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato y de la suma por
concepto de anticipo.

Recomendacion

El Alcalde Municipal gire instrucciones al Encargado de la Oficina Municipal a efecto de que se exija a los
contratistas las fianzas indicadas en la Ley de Contrataciones del Estado en los plazos estipulados.

Comentario de los Responsables

Comenta el Encargado de la Oficina Municipal de Planificacion, respecto a las fianzas de Cumplimiento y
Anticipo del Proyecto ampliacién Energia Eléctrica Sector Santa Rita, San Gabriel, Suchitepéquez, el atraso
se debid a que la persona encargada de comprar las fianzas en la Empresa SELO le abrieron el carro y le
robaron su maletin donde estaban las fianzas, por lo que fuera de tiempo tuvieron que comprarlas
nuevamente, para poder cumplir con lo requerido.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que las fianzas se presentaron extemporaneamente.

Accion Legales y Administrativas
Sancion Econdmica de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de

Contrataciones del Estado, Articulo 82 para Alcalde, y Encargado de la Oficina Municipal de Planificacién,
por la cantidad de Q.1,223.55 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

MATIAS CEBALLOS MIS

MIGUEL NOJ CEBALLOS

GERARDO BAUTISTA LOPEZ

RICARDO LOPEZY LOPEZ

LIDIA JUDITH AMEZQUITA ESPANA
PANTALEON XICAY LOPEZ

FRYDEL MARDOQUEO GONZALEZ MENDEZ
VILMA MARIBEL GALVAN GONZALEZ
VICENTE SACAYON SUY

EDIK OSWALDO LOPEZ LOPEZ

ANA ELIZABETH HUITZ TZORIN

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO

CONCEJAL PRIMERO

CONCEJAL SEGUNDO

CONCEJAL TERCERO

CONCEJAL CUARTO

TESORERO MUNICIPAL

SECRETARIO MUNICIPAL

COORDINADOR OMP

AUDITOR INTERNO

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL

Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

CUENTA | NOMBRE ASIGNADO | MODIFICACIONES | VIGENTE | EJECUTADD |  SALDO
NGRESOS
10.000000 | yriBUTARIOS 12,350.00 0.00 12.350.00 15,834.26 (3484 26) |
11000000 | INGRESGS NO
e TRIBUTARIOS 6.800.00 0.00 6.600.00 16.7%4.62 (9,994 62)
VENTA DE BIENES
YSERVICIOS DE
13000000 | AOMINISTRACION
PUBLICA 26,500.00 000 | 2650000 19,631.06 6,808.94
14.00.00,00 | INGRESOS DE
000000 | opeRaciON 69.600.00 000 | 6060000 | 10591400 (36314.00)
15000000 | RENTASALA
000000 | proPIEDAD 2,00000 0.00 2,000.00 11,100.63 (9.10063)
16000000 | TRANSFERENCIAS
000000 | corRIENTES 1,012,500.00 101576954 | 2028.269.54 | 1.957:211.77 7108777
00.00 TRANSFERENCIAS
0000 | pE capTAL 5,340,500,00 11,044,090.04 | 16,385.490.04 | 10,636.798.49 | 5,748,691 55
DISMINUCION DE
23.00.00.00 | OTROS ACTIVOS
FINANCIEROS 0.00 3254859 | 3294858 000 32,948.50
ENDEUDAMIENTO
24.00.00.00 | PUBLICO
INTERNO 0.00 0.00 0.00 | 4,900.000.00 | {4,900,000.00)
| ToTAL
6.,470,250.00 12,003,708.17 | 18,563,958.17 | 17,663,284.83 900.673.34 |

MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO

EJERCICIO FISCAL 2008.

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

OBJETO DEL APROBADO

GASTO INICIAL MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO | %
Servicios

Personales 877,990.00 363,502 .59 1,241,492.50 1,144,543.97| 92
Servicios No

Personales 183,260.00 495,637.66 678,897.66 587.717.60| 87
Materiales y

Suministros 35,160.00 142,325.00 177.485.00 15466521 | 87
Propledad, Planta,

Equipo e Intangibles 5,344,140.00 9,963,.472.09 15,307,612.08 8,850,570.59| 58
Transferencias

Corrientes 29.700.00 ___23700.00 53,400.00 25104.30 | 47
Serv. De la deuda

pablica y

amortizaciones 0.00 555,070.83 556,070.83 555,070.83| 100
TOTAL 6,470,250.00 11,543,708.17 18,013,958.17 | 11,326,672.50| 63




MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 04 DE FEBRERO 2009
No. CONCEPTO MONTO Q.

1. [ 10% Inversion 1,002,640.16
2. |IVA PAZ Inversién 580,698.80
3. |Imp. Circ. Vehiculos Inversion 170,434.74
4. |Impuesto de Petrdleo para Inversion 25,726.28
5. | CODEDE 154,769.92
LUS.L 5,667.07

6. | Préstamo Banrural | 45629,401.80
7. |Ingresos propios 101,093.14
8. |10% Funcionamiento 111 ,404.5‘
9 |IVA PAZ Funcionamiento "196,899.94 |
10 | Imp. Circulacién Vehiculos F 4,370.12
11 |IGSS Laboral 33,485.43
12 |Plan de P i Empleado Municipal 1,476.97
13 |Prima de Fianza 682.85
14 | Timbres 22,212.00
15 |ISR sobre dietas 16,020.00
7.,066,984.69

TOTAL

Licda. Diga Yol
Auditor Gi




MUNICIPALIDAD DE SAN GABRIEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 04 DE FEBRERO 2008
No. | BANCO CUENTA No. MONTO Q.
1 | CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL 02-009-000557-5 225337825
Z | CREDITO FIPOTE! NAL | 0Z-001-000714-2 4334752
|_:' | CREDITO HFOTECARIO NACIONAL | 02040-001317-1 000 |
4 | BANRURAL 3026-19655-0 9207120
5 | BANRURAL 3.028-19653-2 .00
€ | BANRURAL 3026196546 .00
7 | BANRURAL 3026-19610-6 4,628.401.80
8§ | METROPOLITANG 16-602350-1 25.100.00
TOTAL 7,004,285.97




